ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

XDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 1
VIGO

SENTENCIA: 00187/2018

Modelo:
LALiN, 4-52 PLANTA (EDIFICIO ANEXO)

Equipo/usuario: i}

N.I.G:

Procedimiento: PA PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000149 /2018 /
Sobre: ADMON. AUTONOMICA

De D/D?:

Abogado: CLARA GIL FERNANDEZ

Procurador D./D2:

Contra D./D® CONSELLERIA DE EDUCACION E ORDENACION UNIVERSITARIA
Abogado: LETRADO DE LA COMUNIDAD

Procurador D./D?

SENTENCIA N°187/18

En Vigo, a once de septiembre de dos mil dieciocho.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. LUIS-ANGEL FERNANDEZ BARRIO,
MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numero 1 de los de Vigo los presentes autos de Procedimiento
Abreviado, seguidos con el numero 149/2018, a instancia de D.
B B B coresentado por la Letrado Sra. Gil
Fernidndez, frente a la CONSELLERIA DE CULTURA, EDUCACION E
ORDENACION UNIVERSITARIA, representada por la Sra. Letrado de
los Servicios Juridicos de la Xunta de Galicia; con el
siguiente objeto:

Silencio administrativo ante la peticidén del actor de ser
informado respecto a diversas cuestiones relacionadas con 1os
cometidos propios de su categoria profesional.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - De la oficina de reparto del Decanato de 1los
Juzgados de Vigo, se turndé a este Juzgado escrito de demanda
de recurso contencioso-administrativo presentado por la
representacién del Sr. | impugnando el indicado silencio
administrativo, solicitando se dicte sentencia por la gque se
reconozca el derecho del actor a que se dicte resolucidn
expresa a la peticién cursada por el demandante de ser
informado respecto de las cuestiones planteadas en escrito
registrado el 25.10.2017; con imposicidén de costas.

SEGUNDO.- Admitido a tréamite el recurso, se acordd
tramitarlo por los cauces del proceso abreviado y reclamar el
expediente administrativo, convocando a las partes al acto de
la vista, que tuvo lugar el pasado dia cinco.

La parte actora se ratificd en sus pretensiones.

La representacién de la Administracidén contestd a 1la
demanda en forma de oposicidén, instando su desestimacidn.

Se recibidé el pleito a prueba, practicandose documental, vy
las partes expusieron oralmente sus conclusiones.

El demandante hizo uso de su derecho de dirigirse al
Tribunal.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Del planteamiento de la demanda

1.- El1 demandante ejerce docencia en el CEIP | N NQgNNIEGE
B rartiendo educacidén fisica.

2.- En el centro educativo cursaba estudios de 4° de
Educacién Primaria en el periodo académico 2015/2016 un nifio
que padecia una enfermedad crdénica (Diabetes Millitus Tipo 1).

3.- La direccidén del centro elabordé un protocolo de
atencién al indicado nifio.

4.- Considerando el demandante que no quedaban claras
ciertas cuestiones, presentdé reiterados escritos ante la
Inspeccidn educativa y ante la propia Conselleria solicitando
un pronunciamiento expreso sobre la obligatoriedad o
voluntariedad por parte de los docentes en los controles de
glucemia que pudieran ser precisos por cualgquier alumno que
padeciese una patologia que los hiciera necesarios vy las
responsabilidades en que pudiera incurrir.
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5.- Afirma en la demanda que no recibid cumplida respuesta
a sus solicitudes (la tGltima la presentd el 25.10.2017), por
lo que impetra la tutela Jjudicial para compeler a la
Conselleria a resolver expresamente tales cuestiones.

SEGUNDO.- De los Protocolos de actuacion

En nuestro ambito autondémico contamos con el Decreto
229/2011, de 7 de diciembre, por el que se regula la atenciédn
a la diversidad del alumnado de los centros docentes de la
Comunidad Auténoma de Galicia en los que se imparten las
ensefianzas establecidas en la Ley organica 2/2006, de 3 de
mayo, de educacidén, cuyo objeto estriba en regular la atencidn
a la diversidad del alumnado, con la finalidad de facilitar el
desarrollo personal vy social de cada alumna y alumno y su
potencial de aprendizaje, facilitédndoles la adquisicidén de las
competencias y la consecucidédn de los objetivos generales
previstos en las ensefianzas establecidas en la Ley organica
2/2006, de 3 de mayo, de educacidn.

Entendiéndose por atencidén a la diversidad el conjunto de
medidas vy acciones que tienen como finalidad adecuar 1la
respuesta educativa a las diferentes caracteristicas %
necesidades, ritmos vy estilos de aprendizaje, motivaciones,
intereses vy situaciones sociales vy culturales de todo el
alumnado (art. 3).

Sobre la base de esa normativa, se ha procedido a 1la
redaccién y publicacidén del Protocolo de Atencidn en urgencias
sanitarias y atencién educativa al alumnado con enfermedad
crbénica, del qgue merecen ser destacados los siguientes
postulados.

La atencidén educativa en un entorno inclusivo vy
normalizado, y la aceptacién de las condiciones de salud como
aspectos que acompafian a la persona a lo largo de la vida, dgue
puede presentarse en cualgquier momento y afectar a cualquier
individuo, debe ser un objetivo prioritario. Esta tarea le
compete a la totalidad de la comunidad educativa y no es tarea
exclusiva de ningun colectivo en particular.

En el ambito concreto de la atencidén a urgencias de salud,
la Conselleria de Educacidén y Ordenacidén Universitaria tiene
en marcha desde el curso 2007/08 el programa de Alerta
Escolar, en colaboracidén con la Fundacidén 061. E1 Plan tiene
como objetivo la atencidén inmediata y eficiente del alumnado
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que presente una patologia crdénica y puede desarrollar en
cualgquier momento una crisis.

Alerta Escolar es un conjunto organizado de acciones
administrativas, informativas % operativas que pretende
acercar una atencidén sanitaria inmediata y eficaz a todos los
alumnos escolarizados entre los 0 y los 16 afios qgque padecen
patologias crbnicas susceptibles de descompensacidn con
compromiso vital, tales como las «crisis diabéticas (en
general, por hipoglucemia) .

Este programa ©posibilita que el profesorado tenga
cobertura de personal médico qgque cuente con conocimientos de
los nifios y de las nifias con esta problemdtica. Pretende la
coordinacién entre el profesorado y la Central de Coordinacidn
de Urgencias Sanitarias de Galicia -061, haciendo que éste sea
capaz de reconocer la urgencia médica provocada por un cuadro
agudo de las patologias descritas y de prestar una primera
atencidédn mientras llegan los recursos adecuados. Tras recibir
una alerta se identifica al alumno o a la alumna inscrito/a en
la base de datos del ©programa, lo que les da a los
facultativos acceso dinmediato a su historial clinico. Esto
posibilita conseguir un alto nivel de eficacia y una
utilizacidén racional de los recursos disponibles para la
atencidén de la wurgencia. El profesorado es, de este modo,
dirigido por un médico desde la Central de Coordinacidén en la
asistencia al alumnado afectado, pudiendo, si es wvital,
administrarle de manera precoz una medicacidén pautada de
antemano, que es conservada y custodiada en el centro escolar.

En particular, el alumnado con diabetes estard dado de
alta en el programa Alerta Escolar. Cualquier persona

atenderd, segun lo establecido en los planes de autoproteccidn

y en la normativa gque regula el deber de socorro, las

urgencias gue puedan surgir. Cuando existan dudas sobre la

gravedad de una descompensacién de glucosa se contactaré
inmediatamente con la familia vy, si no es posible, con 1los
servicios de urgencia a través de Alerta Escolar. Cuando la
situacién de emergencia es manifiesta (pérdida de consciencia,
confusidén grave, convulsiones...) se contactard inmediatamente
con el 061 activando la respuesta de Alerta Escolar.

Todo el personal del centro conocerda la actuacidn béasica

en caso de emergencia prevista, en cada caso, para el alumnado

con enfermedad <crdnica. Se actuara Siempre segun las

instrucciones de los profesionales del servicio de emergencias
06l.
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La atencidén al alumnado con enfermedad crdénica se encaja
en un enfoque multidisciplinar de atencién integral a los o a
las menores que procura:

-Promover la integracién plena de la nifia y del nifio en
actividades sociales (colegios, campamentos, deportes...),
siempre teniendo en cuenta planes de atencidédn a posibles
emergencias.

-Responder a los incidentes y afrontar el dia a dia de los
protocolos 'y planes de actuacién, tanto generales como

especificos para su condiciédn.

-Potenciar la atencidédn continuada de la nifia y del nifio
intra y entre niveles asistenciales.

En la atencidén al alumnado con enfermedad crénica 1los
principios generales de intervencidn persiguen, entre otros
objetivos:

-Adecuar todas las actuaciones a las caracteristicas
del/de la menor y de su familia.

-Facilitar apoyos para su adaptacidén escolar.

-Interesarse por su enfermedad sin interrogar.

-Ofrecerle seguridad y apoyo.

La atencidén educativa inclusiva vy normalizada vy 1la
aceptacidén de la enfermedad crdénica como una condicidn gque
puede acompafiar a la persona a lo largo de la vida, gque puede
presentarse en cualquier momento 'y afectar a cualquier
individuo, debe ser el objetivo prioritario en su abordaje
educativo. Esta tarea le compete a la totalidad de 1la

comunidad educativa y no es tarea exclusiva de ningun

colectivo en particular. Cada quien, en funcidén de sus

atribuciones, tendra unas u otras tareas asignadas, pero sin
perder la perspectiva fundamental de inclusidén. La atencidn a

la diversidad es responsabilidad de todos. Por estas razones,

cuando una alumna o un alumno con una enfermedad crénica se
incorpore a un centro, o cuando en el transcurso de su
escolarizacién surja la diagnosis, el centro pondra en marcha
una serie de medidas minimas, sin perjuicio de aquellas otras
que pueda establecer en sus Normas de Organizaciédn,
funcionamiento y convivencia.

A la mayor brevedad posible se convocara una reunién
plenaria a la que acudird todo el profesorado del centro, asi
como el personal no docente y el personal que atiende el
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comedor escolar, de ser el caso, que tendrd lugar fuera del
horario lectivo. En esta reunioén se abordaréan las
peculiaridades de la enfermedad crénica de que se trate y se
dard traslado a todos 1los profesionales del centro de la
informacién pertinente para la atencidén a la alumna o al
alumno en caso de urgencia. El centro que lo necesite podré
contactar con el Servicio de Salud correspondiente para
recibir el asesoramiento pertinente. Esta reunidén tendra la
consideracién de reunidén obligatoria de coordinacidén. La
formacidén podrd contar, de ser el caso, con la colaboracidén de
asociaciones de personas afectadas «con la correspondiente
enfermedad crénica. E1 objetivo fundamental es poner en
conocimiento de la comunidad educativa las caracteristicas de
la correspondiente enfermedad crbénica, las necesidades
regulares vy posibles situaciones que pueden presentarse en
casos concretos y las labores que debe realizar el profesorado

que se encargue de la atencidén a este alumnado, la absoluta
seguridad vy facilidad de 1los procedimientos vy el respaldo
juridico y administrativo de estas actuaciones.

Después de la sesidén de formacidén inicial y siempre que
los padres cumplimenten las preceptivas autorizaciones, la
persona que ejerza la direccidédn del centro, oido, de ser el
caso, el consejo escolar, nombrara, de entre todo el
profesorado que voluntariamente manifieste en claustro su
voluntad de participar en el apoyo al alumnado con enfermedad
crbénica, un equipo de profesoras o de profesores, de 1los
cuales uno/a tendréd funciones de coordinacidén, siempre vy
cuando este equipo no hubiera estado funcionando vya con
anterioridad. El1 numero ideal, para dar cobertura a las
necesidades y eventualidades que puedan surgir, serd de tres
profesoras o profesores. En todo caso se tendran en cuenta las
circunstancias particulares de cada centro. Sus funciones
seran las de apoyo en el control de la enfermedad, siempre
segun la edad y el desarrollo de la persona y de las pautas
marcadas por los servicios sanitarios. Estas funciones seran
absolutamente seguras y no serdan necesarios conocimientos
médicos especificos, pudiendo ser realizadas por cualqgquier
persona que reciba un entrenamiento minimo. El1 bienestar del
menor y el control vy mantenimiento de su salud son los
intereses superiores que guiaran todas las actuaciones. Una
vez formado el equipo, este podra recibir formacidédn especifica
por parte del profesional sanitario de referencia, cuando
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exista, quien ademads hard labores de acompafiamiento durante
los primeros dias o cuando surjan dudas. En caso de no haber
profesional sanitario de referencia, procederd contactar con
los servicios de salud para contar con el asesoramiento que se
estime, bien directamente, bien a través de la familia, de la
Escuela Gallega de Salud para Ciudadanos o de las instancias
més oportunas en cada caso.

Cualquier persona atenderd, segun lo establecido en los

planes de autoproteccidén, y en la normativa que regula el

deber de socorro, las emergencias que puedan surgir. Cuando

existan dudas sobre la gravedad, cuando asi lo estime alguno
de los miembros del equipo de apoyo a la enfermedad crédnica o
cuando la situacidén de wurgencia es manifiesta (pérdida de
consciencia, confusidén grave, convulsiones...) se contactaré
inmediatamente con el 061 activando la respuesta de Alerta
Escolar.

En la Adenda sobre atencidén al alumnado con diabetes se
especifica que todas las partes implicadas, familias,

profesorado, profesionales de la salud y demads miembros de la

comunidad educativa deben colaborar para abordar las

situaciones e incidentes que, en el dia a dia, puedan surgir.
Desde esta perspectiva, es conveniente que el profesorado

conozca las caracteristicas méas relevantes de la diabetes para
tomar las medidas oportunas en cada una de las situaciones vy
brindar al alumnado el apoyo iddéneo. Es precisa la formacidn
del profesorado y deméds personal del centro sobre las
caracteristicas de la enfermedad y la deteccidén y resolucidn
de problemas, especialmente de aquellos gue suponen una
emergencia. Aunque el profesorado no tiene como tarea la

asistencia sanitaria del alumnado, su funcién de efectiva

guardia y tutela, asi como los deberes derivados de los planes

de autoproteccidén y de emergencias, imponen el establecimiento

de protocolos que permitan una rutina educativo-sanitaria en

situaciones urgentes mediante la colaboracién voluntaria del

profesorado.

La determinacidén de la glucemia capilar (autoanalisis) es
necesaria para valorar si existe un correcto equilibrio entre
la dosis de insulina, la alimentacidén y el ejercicio fisico.
Este andlisis tiene que realizarse con frecuencia, por lo que
la persona con DM 1llevard siempre consigo el medidor de
glucemia (glucédmetro). Después de la sesidén de formacidn
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inicial y siempre que los padres cumplimenten las preceptivas
autorizaciones, la persona que ejerza la direccidén del centro,
oido, de ser el caso, el consejo escolar, nombrara, de entre
todos los ©profesores que voluntariamente manifiesten en
claustro su voluntad de participar en el apoyo al alumnado con
enfermedad crénica, un equipo de profesoras o profesores, de
los cuales uno tendrd funciones de coordinacidén; siempre vy
cuando este equipo no haya estado funcionando ya con
anterioridad, tal y como se establece en el protocolo de
actuacién en wurgencias sanitarias y atencidén educativa al
alumnado con enfermedad crénica. Sus funciones serédn las de
apoyo en el control de 1la glucemia y aporte de insulina,
siempre segun la edad y desarrollo la persona con DM y de la
pauta de control diabetoldgico establecida por los servicios
sanitarios. Estas funciones son absolutamente seguras, no
precisan de conocimientos médicos especificos, pudiendo ser
realizadas por cualquier persona que reciba un entrenamiento
minimo.

Cualquiera de los miembros del equipo podra actuar como
referente en el caso de sospecha o) constatacidn de
hiperglucemia o) hipoglucemia, al objeto de apoyar al

profesorado que enfrente la situacidén y favorecer el retorno a

valores normales.

Todo el personal del centro conocera 1los sintomas que
caracterizan la hiperglucemia y la hipoglucemia y la atencidn
basica. En caso de duda ©podra requerir el apoyo del
profesorado que apoya a DM al objeto de decidir qué medidas
adoptar. Se seguird la pauta establecida por los equipos
sanitarios en el plan de atencién a la DM individualizado.

El profesorado de educacidén fisica debe conocer y tener en

cuenta que el ejercicio provoca: Aumento de consumo de glucosa

en el misculo. Aumento de la sensibilidad a la insulina. Merma

de la cantidad de glucosa en la sangre. El ejercicio aumenta

el riesgo de hipoglucemia hasta 18 horas después,

especialmente en el caso de ejercicio especialmente intenso no

habitual. Se seguirdn las pautas marcadas por los servicios

sanitarios, permaneciendo especialmente vigilantes al riesgo

de hipoglucemia. El profesorado de educacidén fisica tendra

acceso a suplementos de glucosa aportados por la familia.

Cualquier persona atenderéd, segun lo establecido en los
planes de autoproteccién, y en la normativa que regula el
deber de socorro, las emergencias que puedan surgir. Cuando
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existan dudas sobre la gravedad de una descompensacidédn de
glucosa, cuando asi lo estime alguno de los miembros del
equipo de apoyo a la DM o cuando la situacidédn de emergencia es
manifiesta (pérdida de consciencia, confusiodn grave,
convulsiones...) se contactard inmediatamente con el 061,
activando la respuesta de Alerta Escolar.

El centro contara, segun lo pautado por los servicios
sanitarios, las unidades correspondientes de glucagén,
debidamente almacenadas. Todo el profesorado conocerd su UusSoO y

administraciédn.

Especificamente, se ha publicado un Anexo a la Adenda de

atencidédn a la diabetes con relacidn al ejercicio fisico de 1los

alumnos que la padecen, en el que se recuerda que el riesgo de
hipoglicemia es mayor al practicar ejercicio o deporte, vy
también en las horas que siguen a esta préactica.

TERCERO.- Del caso concreto

El 24 de febrero de 2016, la Direccién del CEIP |
B B B 25 recibir las pertinentes autorizaciones
firmadas por la familia del nifio, elaboré el Protocolo de
Actuacidn respecto de ese alumno, siguiendo los postulados del
Protocolo arriba referenciado y su Adenda, informando del modo
en que el profesorado del centro tenia que conducirse ante la
lectura de los datos arrojados por el glucdmetro que el nifio
porta en su mochila, y que Dbéasicamente se centraban en la
supervisién de los citados valores (de normalidad, de
hipoglucemia o de hiperglicemia) y en la advertencia de que,
después del ejercicio fisico, siempre tenia que efectuarse un
control de glicemia, tal y como el Anexo a la Adenda exige.
También se indica a 1los profesores el lugar en gue se
encuentra depositado el glucagén y el deber de todo el
profesorado de conocer su uso.

Finalmente, se advierte de que, si existen dudas sobre una
descompensacién de glucosa o si aparece una situacidén de
emergencia, el profesor gque tenga a su cargo en ese momento al
menor debera contactar inmediatamente con el 061 activando 1la
respuesta de Alerta Escolar.

Ese Protocolo, Jjunto con el de Atencidén en urgencias
sanitarias vy atencidén educativa al alumnado con enfermedad
crbénica y su Adenda, se hizo llegar al profesorado el 26 de
febrero.
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El 7 de marzo, se convocd a todos los trabajadores del
Centro a una reunién plenaria para informar sobre las
caracteristicas de la enfermedad, contando con la asistencia
de la madre del alumno.

En reunidén del Claustro de 16 de marzo, se constituyd el
equipo de wvoluntarios, compuesto por tres personas, destinado
a ejercer las funciones de apoyo en el control de la
enfermedad, tal y como contempla el Protocolo autondmico.

El contenido de los deberes de todos los que conforman la
comunidad educativa (especialmente, el profesorado) en
relaciédn con los alumnos que padecen una patologia croénica
como es la diabetes aparece nitidamente reflejado en el
Protocolo autondémico y en el especificamente elaborado con
relacién al nifo.

Basta una lectura atenta a sus postulados para comprender
cudl es la labor de supervisién y control gque compete a
cualquier docente en ese tipo de situaciones; principios,
fundamentos y pautas de actuacidén que, como acertadamente se
razona por la Inspectora de Educacidén en su informe de 30 de
junio de 2016, gravita en torno a una idea basica de
comportamiento vy conducta: la actuacidédn de acuerdo con 1los
parametros de un Dbuen padre de familia (terminologia del
Cébdigo Civil), acentuados con el deber de socorro y auxilio
que corresponde a cada miembro de la comunidad educativa
mientras el alumno permanece en el centro escolar.

Ni el demandante estd obligado a formar parte del equipo
de apoyo, ni fue designado en ningin momento para ello. Sus
deberes son los que generaliza el Protocolo autondmico vy
particulariza el singularizado respecto del nifio diabético.
Nada mas, pero tampoco nada menos.

Desde 1luego, no es el Oérgano judicial el 1llamado a
advertir al demandante acerca de las responsabilidades
civiles, disciplinarias o penales que una inaccidén -ante una
situacidén de emergencia- pueda conllevar; sin perder de vista
el detalle de que, en su condicién de profesor de educacidn
fisica, sobre él recae un deber de especial vigilancia de
acuerdo con el Anexo de la Adenda.

Las solicitudes de informacién que requirid de la
Conselleria demandada (concretamente, de la Inspeccidén de
Educacidén) fueron puntualmente respondidas, como se aprecia a
partir de la lectura de 1los documentos obrantes en el
expediente administrativo, tanto verbalmente como por escrito.

10
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Su ultima solicitud, registrada el 25 de octubre de 2017,
constituye una mera iteracién de otros anteriores dque vya
habian obtenido cumplida contestacidén. No se ha eludido 1la
obligacién de resolver; lo acontecido es que, lo resuelto (en
puridad, lo informado), no ha sido de 1la apetencia del
solicitante, pero tal circunstancia no dota de rigor juridico
a las pretensiones deducidas en la demanda.

No cualquier peticidén que un administrado dirija a la
Administracién determina la incoacidén de un procedimiento que
desemboque en una resolucidén expresa, sino que debe tratarse
de un procedimiento especificamente regulado gque admita ser
iniciado a instancia de parte.

En el caso analizado, el actor cursdé una peticidn de
informacién y le fue respondida.

Procede la integra desestimacién de la demanda.

CUARTO.- De las costas procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la
L.J.C.A., ha de regir el criterio objetivo del wvencimiento, por
lo que se 1imponen a la parte actora, si bien se moderan
prudencialmente en la cifra maxima de trescientos euros (més
impuestos), atendiendo a la entidad juridica de las cuestiones
planteadas en la demanda.

Vistos 1los articulos citados vy demds de pertinente vy
general aplicaciédn,

FALLO

Que debo desestima y desestimo la demanda interpuesta por
D. I B B -tc 2 la CONSELLERIA DE CULTURA,
EDUCACION E ORDENACION UNIVERSITARIA, seguida como PROCESO
ABREVIADO numero 149/2018 ante este Juzgado.

Las costas procesales, hasta la cifra médxima de trescientos
euros (mas impuestos) en concepto de honorarios de Letrado, se
imponen a la parte demandante.

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles saber
que no es firme y que contra la misma cabe interponer Recurso
apelacién en el plazo de quince dias, computado a partir del
siguiente al de su notificacién, del cual conoceria la Sala

11
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del Tribunal Superior de Justicia de Galicia; ©para su
admisién, habrd de ingresarse la suma de 50 euros en la cuenta
de consignaciones y depdésitos del Juzgado (obligacidén de 1la
que estd exenta la Administracidn).

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara testimonio
literal a los autos, con inclusidén del original en el libro de
sentencias, lo pronuncio y firmo.

E/.

PUBLICACION. La anterior Sentencia ha sido leida vy
publicada por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la suscribe, en
audiencia publica celebrada el mismo dia de su fecha de lo que
yo, Letrado de la Administracién de Justicia adscrita a este
6rgano, doy fe.
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